
Заключение 
о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Марьевка за 2015год.
 27 апреля 2016 год  

В результате проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Марьевка за 2015год установлено следующее:
Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский (далее КСП), Устав сельского поселения Марьевка муниципального района Пестравский, Решение Собрания представителей муниципального района Пестравский Самарской области от 09.02.2015 года № 360, а также соглашение о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 13 февраля 2015 года № 04.
Цель проверки: анализ бюджетной деятельности сельского поселения Марьевка на основе информации содержащейся в годовой бухгалтерской отчетности, достоверности отчетных данных, исполнения бюджета сельского поселения Марьевка за отчетный финансовый год в части объема и структуры поступивших доходов, произведенных расходов и источников финансирования дефицита бюджета, оценить целевое и эффективное использование средств бюджета сельского поселения Марьевка.
Объект проверки: Администрация сельского поселения Марьевка муниципального района Пестравский Самарской области  
Состав контрольно-ревизионной группы: председатель  контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский Бондарев Вячеслав Анатольевич.  

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Марьевка муниципального района Пестравский Самарской области за 2015 год проведена Контрольно-счетной палатой муниципального района Пестравский Самарской области на основании ст.157, 264.4 Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 07.02.2011 г. N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», федеральных законов и законов субъекта РФ, регулирующих бюджетные правоотношения, Устава сельского поселения Марьевка муниципального района Пестравский Самарской области, Положения о Контрольно-счетной палате муниципального района Пестравский Самарской области (решение Собрания представителей муниципального района Пестравский от 30.10.2013 № 266), Решения Собрания представителей муниципального района Пестравский Самарской области от 09.02.2015 года № 360, а также соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 13 февраля 2015 года № 04.   

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со стандартом финансового контроля по внешней проверке отчета об исполнении бюджета, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский от 26.02.2014г №8.

В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в сельском поселении Марьевка, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчетность сельского поселения за 2015 год.  

Внешняя проверка годового отчета 

об исполнении бюджета за 2015 год.
     Оценка достоверности бюджетной отчетности проводилась на выборочной основе и включала в себя изучение и оценку: 

- полноты годовой бюджетной отчетности и ее соответствия установленным формам; 

- форм бюджетной отчетности сельского поселения, в части соблюдения требований составления отчетности и контрольных соотношений между формами отчетности. 
Проверкой установлено:

Оценка соблюдения требований инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010г. № 191н, в части полноты объема форм годовой отчетности, правильности их заполнения и своевременности  представления: 
Бюджетная отчетность за 2015 год представлена в КСП муниципального района Пестравский в бумажном виде, что соответствует требованиям инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 28.12.2010г. № 191н (далее Инструкция №191н)

     Показатели представленных форм взаимоувязаны. Расхождения не установлены. Отчетность в целом информативна. 

Годовой отчет, в виде форм бюджетной отчетности, установленный Инструкцией 191н, представлен Администрацией сельского поселения Марьевка в КСП муниципального района Пестравский в соблюдении п.3 ст. 264.4 БК РФ. В соответствии с требованием п.2 ст. 264.5 Бюджетного кодекса РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2015 год представлен проект решения об исполнении бюджета сельского поселения Марьевка за 2015 год с приложениями. Однако в нарушении абзаца 2  статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ не представлены отдельными приложениями к закону (решению) об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаемые показатели:

· доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

· показатели доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета с 1 января 2016 года, в соответствии с Федеральным закон от 22.10.2014 N 311-ФЗ не включаются в виде приложений к закону (решению) об исполнении бюджета;

· расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

· расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

· источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

· показатели источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов с 1 января 2016 года, в соответствии с Федеральным закон от 22.10.2014 N 311-ФЗ не включаются в виде приложений к закону (решению) об исполнении бюджета.
 Годовой отчет и проект решения Собрания представителей сельского поселения Марьевка об исполнении бюджета за 2015 год представлен в Контрольно-счетную палату муниципального района Пестравский 30.03.2016г.  
       При проверке контрольных соотношений между показателями форм  бюджетной отчетности несоответствия показателей  не установлено.
В соответствии с п.3 ст.264.1 БК в состав бюджетной отчетности сельским поселением Марьевка, включены следующие формы отчетов:
1. 
Проект отчета об исполнении бюджета сельского поселения Марьевка за 2015 год (ф.0503117);
2.
Баланс исполнения бюджета сельского поселения Марьевка за 2015 год (ф. 0503120);
3.
Отчет о финансовых результатах деятельности сельского поселения Марьевка за 2015 год (ф.0503121);

4.
Отчет о движении денежных средств сельского поселения Марьевка за 2015 год (ф.0503123);

5.
Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета сельского поселения Марьевка за 2015 год с приложениями.
Годовая отчетность сельского поселения Марьевка за 2015 год составлена по состоянию на 1 января 2016 года, нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует п.9 Инструкции 191н. 

В балансе исполнения бюджета (ф. 0503120) отражены показатели в части бюджетной деятельности.  Средства во временном распоряжении отсутствуют. 
Показатели баланса на конец отчетного периода указаны с учетом проведенных при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам бюджетного учета. 
В соответствии с инструкцией 191н баланс (ф. 0503120) сформирован на основании баланса (ф. 0503130) Администрации сельского поселения Марьевка, а также сформированного годового баланса (ф. 0503140) путем объединения показателей по строкам и графам отчетов, с одновременным исключением взаимосвязанных показателей.

По состоянию на 01.01.2016 года нефинансовые активы, в части бюджетной деятельности, в размере 20 284,1 тыс. рублей, состоят из числящихся по бюджетному учету материальных запасов – 384,7 тыс. руб., основных средств, остаточная стоимость которых составляет 1 241,6 тыс. рублей и нефинансовых активов в составе имущества казны, остаточной стоимостью в размере 18 657,7 тыс. рублей. 

Согласно сведениям о движении нефинансовых активов (ф.0503168) балансовая стоимость основных средств за отчетный период возросла на 840 тыс. рублей, в том числе за счёт увеличения в размере 1 331,9 тыс. рублей и за счёт уменьшения в размере 491,9 тыс. рублей. В основном увеличение стоимости основных средств произошло за счет приобретения водяного резервуара, туалетной кабины и оборудования на детскую площадку. К тому же в отчетном году был списан при продаже автомобиль «Нива», а также приобретен прицеп к легковому автомобилю. Сумма  амортизации основных средств за отчетный год рассчитана в сумме 335,8 тыс. рублей. Амортизация основных средств на конец отчетного периода составила 2 117,5 тыс. рублей. 

Стоимость материальных запасов за отчётный период увеличилась на 10,2 тыс. рублей, в том числе за счёт увеличения в размере 1 047,6 тыс. рублей и за счёт уменьшения в размере 1 037,4 тыс. рублей. 

Согласно данным баланса на 01.01.2016г. нефинансовые активы в составе имущества казны (остаточная стоимость) составили 18 657,7 тыс. рублей. За отчетный год произошло уменьшение стоимости казны на 15,9 тыс. рублей.
Согласно показателям баланса итоги раздела «Финансовые активы» по состоянию на 01.01.2016г. составили 5 850,4 тыс. рублей (увеличились по сравнению с началом года на 4 164,9 тыс. рублей),  в том числе в основном эти изменения произошли за счет увеличения средств на счетах бюджета на 4 148,2 тыс. рублей и за счет увеличения задолженности по выданным авансам на 34,7 тыс. рублей, а также за счет снижения расчетов с бюджетом на 17,9 тыс. рублей. 
Итоговый показатель раздела III пассива баланса «Обязательства» на 01.01.2016 года составляет  27,2 тыс. рублей.  Остатки обязательств на 01.01.2016 года сложились из задолженности по принятым обязательствам в размере 24,2 тыс. рублей, а также по платежам в бюджеты в размере 3 тыс. рублей.  
Согласно показателям IV раздела баланса финансовый результат за отчетный период увеличился на 4 963,5 тыс. рублей и составил на 01.01.2016г.  26 107,2 тыс. рублей.

При проверке увязки отчетных форм установлено, что контрольные соотношения между показателями баланса (ф. 0503120), отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) отчетного финансового года соблюдены. Показатели баланса, характеризующие изменение за период с начала отчетного года стоимости основных средств и материальных запасов, соответствуют показателям отчета о финансовых результатах деятельности ф. 0503121. 
В соответствии с отчетом о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) общая сумма доходов по бюджетной деятельности  14 147,1 тыс. рублей сложилась в результате начисления налоговых доходов в размере 9 883,6 тыс. рублей, доходов от собственности в сумме 18,9 тыс. рублей,  безвозмездных поступлений от других бюджетов в размере 4 262,3 тыс. рублей, доходов от операций с активами 16,9 тыс. рублей со знаком минус, прочих доходов 0,8 тыс. рублей со знаком минус (возврат невыясненных поступлений).
 Фактические расходы, согласно вышеуказанному отчету, по бюджетной деятельности составили 9 183,5 тыс. рублей, из них: на оплату труда и начисления – 1 698 тыс. рублей (18,5%), на приобретение услуг – 4 919 тыс. рублей (53,6%), безвозмездные перечисления организациям – 251,7 тыс. рублей (2,7%), безвозмездные перечисления бюджетам – 474 тыс. рублей (5,2%),  расходы по операциям с активами – 1 683,3 тыс. рублей, прочие расходы – 157,5 тыс. рублей. 
Чистый операционный результат сложился в размере 4 963,5 тыс. рублей.
Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) – составлен на 1 января  2016 года. Показатели отражены по  бюджетной деятельности, с распределением по  трем разделам: «поступления», «выбытия» и  «изменение остатков средств». В разделе «поступления» отражены поступления в бюджет в размере 13 964,7 тыс. рублей, в разделе «выбытия» отражены расходы бюджета в размере 9 816,6 тыс. рублей, в разделе «изменение остатков средств» отражена разница между поступлениями и расходами бюджета в размере 4 148,1 тыс. рублей со знаком минус. 

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117) – содержит показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных назначений на 2015 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.   Исполнение бюджетных назначений по доходам – 13 964,7 тыс. рублей, запланировано – 14 092 тыс. рублей, неисполненные назначения – 127,3 тыс. рублей. 
Бюджетные назначения по расходам, запланированы в размере 15936,5 тыс. рублей, исполнены в размере 9 816,6 тыс. рублей, неисполненные назначения составляют 6 119,9 тыс. рублей. 
Пояснительная записка.
Пояснительная записка представлена в форме 0503160 с приложением таблиц и необходимых форм, что соответствует инструкции №191н. 
В сведениях о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) к проверке представлена форма по бюджетной деятельности. Имеющаяся форма составлена раздельно по видам нефинансовых активов: основные средства, нематериальные активы, непроизводственные активы и материальные запасы. По виду нефинансового актива: основные средства, амортизация основных средств,  материальные запасы соответствуют остаткам «Баланса исполнения бюджета» (форма 0503120). 
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) составляются согласно инструкции 191н в разрезе дебиторской и кредиторской задолженности.
К проверке представлено две формы данного приложения: по виду деятельности «бюджетная», по дебиторской и кредиторской задолженности.  

- дебиторская задолженность по бюджетной деятельности на конец отчетного года составила – 77 тыс. рублей, в т.ч. расчеты по выданным авансам – 36 тыс. рублей, расчеты по платежам в бюджет – 41 тыс. рублей. За 2015 год дебиторская задолженность возросла на 16,7 тыс. рублей.
- кредиторская задолженность по бюджетной деятельности на конец отчетного периода сложилась в сумме 27,2 тыс. руб., в т.ч. расчеты по принятым обязательствам – 24,2 тыс. рублей, расчеты по платежам в бюджет – 3 тыс. рублей. 

За 2015 год кредиторская задолженность снизилась на 300,2 тыс. рублей. В основном снижение кредиторской задолженности связано с уменьшением кредитового остатка расчетов по доходам.
В бюджете сельского поселения Марьевка на 2015 год предусматривались расходы на выполнение программ: 
· муниципальная программа «Благоустройство населенных пунктов на 2014-2016 годы», утвержденная постановлением Администрации сельского поселения Марьевка от 14.11.2013 года № 49а.
· государственная программа «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения в Самарской области на 2009-2015 годы». Действие этой целевой программы было прекращено с 01.01.2014 года, в связи с принятием постановления Правительства  Самарской области от 27.11.2013 N 677 «Об утверждении государственной программы Самарской области "Развитие транспортной системы Самарской области (2014 - 2025 годы)». К тому же при принятии бюджета сельского поселения Марьевка на 2015 год, а также при дальнейшем его исполнении неверно была применена в коде бюджетной классификации целевая статья, где таковые расходы должны были осуществляться по непрограммным направлениям расходов, так как для отнесения расходов в бюджете по целевой статье направления деятельности «муниципальные программы» таковая муниципальная программа должна быть принята в муниципалитете в соответствии с государственной программой.
Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ  Администрацией сельского поселения Марьевка представлены в виде приложения к пояснительной записке в форме 0503166. 
Изменение плановых показателей бюджета 

сельского поселения Марьевка на 2015 год
Бюджет сельского поселения Марьевка муниципального района Пестравский на 2015 год был утвержден решением Собрания представителей сельского поселения Марьевка муниципального района Пестравский Самарской области от 25.12.2014 года за № 44. Согласно приложениям к настоящему Решению, доходы на 2015 год запланированы в сумме 11 217,759 тыс. рублей, по расходам на 2015 год - в сумме 11 217,759 тыс. рублей с отсутствием дефицита (профицита) бюджета. 

В течение года в решение Собрания представителей сельского поселения Марьевка муниципального района Пестравский Самарской области от 25.12.2014 года за № 44 вносились изменения 4 раза.
Изменения основных характеристик бюджета
(тыс. руб.)
	Дата и номер решения Собрания представителей сельского поселения
	Доходы


	Расходы
	Дефицит (-)

Профицит (+)

	24.04.2015 № 59
	10 455,384
	12 299,879
	-1 844,495

	29.07.2015 № 64
	10 455,384
	12 299,879
	-1 844,495

	24.08.2015 № 67
	10 438,424
	12 282,919
	-1 844,495

	30.12.2015 № 18
	14 092,029
	15 936,524
	-1 844,495


В результате внесенных изменений первоначально утвержденные плановые доходы бюджета в 2015 году возросли на 2 874,27 тыс. рублей.

Плановые расходы бюджета были увеличены на 4 718,765 тыс. рублей, что привело к появлению планового дефицита бюджета в сумме 1 844,495 тыс. рублей. Покрытие планового дефицита бюджета предполагалось за счет неиспользованных остатков денежных средств на счетах бюджета на начало года в размере 1 625,246 тыс. рублей, а также с учетом допустимого объема дефицита бюджета, согласно пункту 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
Изменение плановых расходов по отношению к первоначальным планируемым суммам отражено в приложении к пояснительной записке по форме 0503163.
В отчете об исполнении бюджета сельского поселения Марьевка за 2015 год (ф. 0503117), в разделе доходов по графе «Утверждено» (т.е. в бюджетной росписи по доходам) сумма доходов составляет 14 092,029 тыс. рублей, что соответствует сумме доходов утвержденной Решением Собрания представителей сельского поселения Марьевка от 30.12.2015 года № 18.

В отчете об исполнении бюджета сельского поселения Марьевка за 2015 год, в разделе расходов по графе «Утверждено» (т.е. в бюджетной росписи по расходам) сумма составляет 15 936,524 тыс. рублей, что соответствует сумме расходов утвержденной Решением Собрания представителей сельского поселения Марьевка от 30.12.2015 года № 18.

Анализ поступления в бюджет налоговых, неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений.
В результате внесенных в течение 2015 года изменений и дополнений, бюджет сельского поселения по плановым показателям доходов составил 14 092,0 тыс. рублей, в том числе: по налоговым  доходам 10 010,1 тыс. рублей или 71% от объёма доходной части бюджета, по неналоговым доходам 38,9 тыс. рублей или 0,3% от объёма доходной части бюджета, а также безвозмездным поступлениям – 4 043 тыс. рублей, что составляет 28,7% от объёма доходной части бюджета.

Структура исполнения доходной части бюджета сельского поселения Марьевка муниципального района Пестравский Самарской области за 2015 год представлены в следующей таблице. 

	Наименование показателя
	Утверждено на 2015 год решением о бюджете с учётом изменений (тыс.руб)
	Исполнено за 2015 год (тыс.руб.)
	Неисполнен-ные назначения в 2015 году (тыс.руб.)
	Исполнено за 2014 год (тыс.руб.)
	Отклонение исполнения бюджета отчетного года от исполнения предыдущего года (тыс. рублей)

	Доходы, всего в том числе:
	14 092,0
	13 964,7
	127,3
	9 269,6
	+4 695,1

	Налоговые и неналоговые доходы:
	10 049,0
	9 921,7
	127,3
	5 074,1
	+4 847,6

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	5 024,6
	5 024,6
	0,0
	2 317,9
	+2 706,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	177,2
	177,2
	0,0
	0,0
	+177,2

	Доходы от уплаты акцизов на ГСМ
	2948,6
	2 822,1
	126,5
	607,9
	+2 214,2

	Налог на имущество физических лиц
	176,6
	176,6
	0,0
	153,7
	+22,9

	Земельный налог
	1 683,2
	1 683,2
	0,0
	1 350,2
	+333,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	18,9
	18,9
	0,0
	40,7
	-21,8

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	0,0
	0,0
	0,0
	594,6
	-594,6

	Доходы от продажи муниципального имущества
	20,0
	20,0
	0,0
	0,0
	+20,0

	Доходы от продажи земельных участков
	0,0
	0,0
	0,0
	9,0
	-9,0

	Прочие неналоговые доходы
	
	-0,8
	0,8
	
	-0,8

	Безвозмездные поступления:
	4 043,0
	4 043,0
	0,0
	4 195,5
	-152,5

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	149,6 
	149,6
	0,0
	1 549,0
	-1 399,4

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета
	169,6
	169,6
	0,0
	168,2
	+1,4

	Прочие субсидии бюджетам поселений
	3 723,8
	3 723,8
	0,0
	2 478,3
	+1 245,5


Бюджет сельского поселения исполнен по доходам в сумме  13 964,7 тыс. рублей, и составил 99,1% от плановых назначений, в том числе по налоговым и неналоговым доходам бюджет исполнен в сумме 9 921,7 тыс. рублей или 98,7% от плановых назначений, а также по безвозмездным поступлениям бюджет исполнен в сумме 4 043 тыс. рублей или 100% от плановых назначений. Недополученной суммой налоговых и неналоговых доходов является сумма равная 127,3 тыс. рублей, являющейся доходами от уплаты акцизов на ГСМ.
В отчетном году по сравнению с предыдущим 2014 годом налоговые и неналоговые доходы в общей сумме увеличились. Однако по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки и по доходам от продажи земельных участков наблюдается снижение на 603,6  тыс. рублей, что негативно сказывается на сбалансированности бюджета, с учетом необходимых потребностей в осуществлении возложенных полномочий, а также наблюдается снижение объема дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на 1 399,4 тыс. рублей. 
Анализ структуры расходов бюджета сельского поселения.

Бюджет сельского поселения по плановым показателям расходной части составил 15 936,5 тыс. рублей. 

Структура расходной части бюджета сельского поселения Марьевка за 2015 год характеризуются данными следующей таблицы.

	Наименование показателя
	Раздел, подраздел
	Утверждено на год решением о бюджете с учётом изменений (тыс.руб)
	Исполнено за отчетный 2015 год (тыс.руб.)
	Исполнено за предыдущий 2014 год (тыс. рублей)
	Отклонение исполнения бюджета отчетного года от исполнения предыдущего года (тыс. рублей)

	
	
	
	Сумма
	%

испол

нения
	
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления
	0102
	710,4
	710,4
	100
	656,6
	+53,8

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций  
	0104
	1 847,7
	1 847,7
	100
	1 744,9
	+102,8

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	126,6
	126,6
	100
	0
	+126,6

	Резервный фонд
	0111
	20,0
	0
	0
	0
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	1 554,9
	1 269,2
	81,6
	17,4
	+1 251,8

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	169,6
	169,6
	100
	168,2
	+1,4

	Защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	85,9
	85,9
	100
	268,7
	-182,8

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	251,7
	251,7
	100
	165,0
	+86,7

	Дорожное хозяйство
	0409
	3 005,8
	1 864,5
	62,0
	550,7
	+1 313,8

	Коммунальное хозяйство
	0502
	279,0
	279,0
	100
	0
	+279,0

	Благоустройство
	0503
	6 685,8
	2 713,0
	40,6
	3 366,6
	-653,6

	Культура
	0801
	700,0
	0,0
	0
	1 024,0
	-1 024,0

	Физическая культура 
	1101
	499,1
	499,1
	100
	304,9
	+194,2

	ВСЕГО расходов
	
	15 936,5
	9 816,6
	61,6
	8 267,0
	+1 549,6

	Дефицит (-), профицит (+) бюджета
	
	-1 844,5
	+4 148,1
	
	+1 002,6
	



По расходам бюджет исполнен в сумме 9 816,6 тыс. рублей или на 61,6%

При исполнении бюджета в отчетном году в сельском поселении сложился профицит в размере 4 148,1 тыс. рублей.

Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»  составили  3 953,9 тыс. рублей, исполнение в общем объеме расходов 2015 года составило – 40,3%. 


Расходы, планируемые по резервному фонду в сумме 20,0 тыс. рублей в 2015 году использованы не были.

Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены на 100% в сумме 85,9 тыс. рублей.


Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» исполнены на 65% в сумме 2 116,2 тыс. рублей. Неиспользованными остались 1 141,4 тыс. рублей, таковыми являются расходы по обеспечению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог, за счет средств дорожных фондов. Средства дорожных фондов поступали в бюджет сельского поселения равномерно в течении отчетного года, однако сельским поселением были нерационально распределены расходы дорожных фондов. Тем самым остались неиспользованными вышеназванные средства в размере 1 141,4 тыс. рублей, что составляет 38% средств дорожных фондов на 2015 год. Фактически имеется необходимость в производимых расходах в сельском поселении, согласно осуществляемым полномочиям по Федеральному закону № 131-ФЗ от 06.10.2003 года.

Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены на 43% в сумме 2 992 тыс. рублей.
 Неиспользованными остались 3 972,8 тыс. рублей, таковыми являются расходы на благоустройство. Оставшиеся на конец отчетного года неиспользованные ассигнования образовались в связи с поступлением в бюджет в конце отчетного года налога на доходы физических лиц в сумме 3 460,8 тыс. рублей.

Расходы, планируемые по разделу 0800 «Культура, кинематография» в сумме 700 тыс. рублей в 2015 году использованы не были. По данному разделу планировались расходы по межбюджетным трансфертам на финансирование переданных полномочий в рамках культурной деятельности от сельского поселения Марьевка муниципальному району Пестравский. 


К тому же между сельским поселением Марьевка и муниципальным районом Пестравский заключены еще ряд соглашений о передаче осуществления полномочий муниципальному району в 2015. Таковыми полномочиями являются функции: 
· по вопросу формирования и контроля бюджета на сумму 29,5 тыс. рублей;  
· по вопросу осуществления внешнего муниципального финансового контроля на сумму 4,8 тыс. рублей;
· по вопросам градостроительной деятельности на сумму 45,6 тыс. рублей;
· по вопросам земельного контроля на сумму 39,5 тыс. рублей;
· по вопросам, связанным с регулированием тарифов ЖКХ на сумму 48,5 тыс. рублей.

По итогам 2015 года, в нарушение пункта 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» сельским поселением Марьевка по этим переданным полномочиям не направлялось финансовое обеспечение, в виде межбюджетных трансфертов, муниципальному району Пестравский, что также противоречит пункту 3.1. статьи 86 Бюджетного кодекса. К тому же, в бюджет сельского поселения в течении отчетного года были внесены изменения, по факту исключения ассигнований на финансирование переданных полномочий при фактически имевшихся бюджетных обязательствах, принятых сельским поселением, что в свою очередь, согласно статье 37 Бюджетного кодекса РФ дает основание для усмотрения нарушения принципа достоверности бюджета. Также отчет о бюджетных обязательствах (форма 0503128) отражает не достоверную информацию по факту принятых бюджетных обязательств в разрезе переданных полномочий и исполненных со стороны муниципального района.
Реестр расходных обязательств

Реестр расходных обязательств сельского поселения Марьевка ведется Финансовым управлением муниципального района Пестравский, однако в нарушение пункта 5 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ Администрацией сельского поселения Марьевка не принят утвержденный порядок ведения реестра расходных обязательств. 

Средства резервного фонда 

      Согласно п.3 ст.81 Бюджетного кодекса РФ резервный фонд Администрации сельского поселения Марьевка муниципального района Пестравский в бюджете на 2015 год не превысил максимальный размер (3% от утвержденных расходов бюджета), составив сумму 20 тыс. рублей. Денежные средства из резервного фонда в 2015 году не использовались. 

Положение о порядке расходования средств резервного фонда утверждено Постановлением Администрации сельского поселения Марьевка муниципального района Пестравский от 18.02.2010 года № 11, что соответствует пункту 6 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ.
Выводы и предложения:
   Проанализировав итоги исполнения бюджета сельского поселения Марьевка, сделаны следующие выводы: 

- организация бюджетного процесса в сельском поселении Марьевка осуществляется с частичным нарушением бюджетного законодательства, в частности пункта 5 статьи 87, пункта 3.1 статьи 86, статьи 37, статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ, а также пункта 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

 - бюджетная система сельского поселения Марьевка сбалансирована по доходам и расходам;

- анализ фактически поступивших налогов и неналоговых платежей, относительно плановых назначений показал, что поступления в местный бюджет по налоговым и неналоговым доходам составили практически 100%;
  - при  проверке  форм   отчетности,   предусмотренной   инструкцией о  порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина РФ от 29.12.2011г. № 191н, несоответствия данных отраженных в формах,  данным, отраженным в отчете об исполнении  бюджета сельского поселения Марьевка не установлено. Взаимная увязка  данных баланса  и  информации приведенной в приложениях  к отчету, согласно  инструкции  №191н, соблюдена;
- по ряду соглашений о передаче полномочий муниципальному району отсутствуют дополнительные соглашения об изменении суммы финансирования полномочий. К тому же по итогам года часть плановых расходов по межбюджетным трансфертам исключены из бюджета сельского поселения, однако бюджетные обязательства, принятые сельским поселением по итогам года остаются неисполненными. Тем самым отсутствует кредиторская задолженность перед муниципальным районом по межбюджетным трансфертам, что в свою очередь ведет к недостоверной информации в отчетности об исполнении бюджета;

- не рационально и не эффективно используются средства дорожных фондов.                                                                                                                                                                                                                                                                                              

Следует отметить, что по результатам внешней проверки бюджетной отчетности за 2014 год контрольно-счетной палатой муниципального района Пестравский в своем заключении было отмечено, что в нарушение пункта 5 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ Администрацией сельского поселения Марьевка не принят утвержденный порядок ведения реестра расходных обязательств, а также формирование решения собрания представителей сельского поселения Марьевка осуществляется с нарушением статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ. Следовательно, установленные контрольно-счетной палатой аналогичные нарушения при формировании бюджетной отчетности за 2015 год носят постоянный характер, рекомендации по устранению таковых нарушений не принимаются во внимание.


В ходе бюджетного процесса в последующем Администрации сельского поселения Марьевка муниципального района Пестравский следует вести реестр муниципальных целевых программ. Своевременно вносить изменения в муниципальные программы, а также планировать денежные средства в бюджете на исполнение таковых программ, согласно  утвержденным суммам в программах. Согласно статье 179 Бюджетного кодекса РФ, по каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. 

Исходя из выше изложенного Контрольно-счетная палата муниципального района Пестравкий рекомендует:

Администрации сельского поселения Марьевка муниципального района Пестравский Самарской области принять к сведению замечания сложившиеся в результате настоящего экспертно-аналитического мероприятия;

 Собранию представителей сельского поселения Марьевка муниципального района Пестравский Самарской области утвердить Отчет об исполнении бюджета сельского поселения Марьевка муниципального района Пестравский Самарской области за 2015 год.
Председатель контрольно-счетной

палаты муниципального района

Пестравский



    



В.А. Бондарев
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