Заключение
Контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский
на проект Решения о внесении изменений в Решение Собрания представителей муниципального района Пестравский от 30.12.2015г. № 30 «О бюджете муниципального района Пестравский на 2016 год и плановый период 2017- 2018 годов»

08 февраля 2016 год  

 
Заключение контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский на проект Решения Собрания представителей муниципального района Пестравский о внесении изменений в Решение Собрания представителей муниципального района Пестравский от 30.12.2015г. № 30 «О бюджете муниципального района Пестравский на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» подготовлено на основании:

1.
Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ);

2.
Решений Собрания представителей муниципального района Пестравский Самарской области:

- от 08.04.2015 № 376 «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном  районе  Пестравский Самарской  области» (далее - Положение о бюджетном устройстве),

- от 30.10.2013 № 266 «О Контрольно-счетной палате муниципального района Пестравский Самарской области»,

- от 30.12.2015г. № 30 «О бюджете муниципального района Пестравский на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов»,

3.
Иных правовых актов Российской Федерации, Самарской области, муниципального района Пестравский.

4. 
Письма Собрания представителей муниципального района Пестравский Самарской области от 03.02.2016 года № 06.

Изменения и дополнения в Решение Собрания представителей муниципального района Пестравский от 30.12.2015г. № 30 «О бюджете муниципального района Пестравский на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» вносятся первый раз. 
Решение Собрания представителей муниципального района Пестравский от 30.12.2015г. № 30 «О бюджете муниципального района Пестравский на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» было опубликовано в газете «Степь» 30 декабря 2015 года, что соответствует нормам законодательства Российской Федерации.

Проект решения Собрания представителей муниципального района Пестравский о внесении изменений в Решение Собрания представителей муниципального района Пестравский от 30.12.2015г. № 30 «О бюджете муниципального района Пестравский на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» с приложениями № 4, 8, 10, 12, 14 и Пояснительной записки к проекту Решения Собрания Представителей муниципального района Пестравский о внесении изменений (далее – проект Решения) в бюджет муниципального района Пестравский Самарской области на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов представлен на экспертизу в контрольно-счетную палату муниципального района Пестравский 03.02.2016 года.
Оценка обоснованности, анализ изменения показателей доходной, расходной части исполняемого бюджета, оценка дефицита бюджета.

Доходы бюджета муниципального района Пестравский

Представленным проектом Решения на 2016 год предусматривается увеличение доходной части бюджета:

· от первоначального бюджета, на  общую сумму 10 473,756 тыс. рублей.

Общий объем доходов составит 152 900,368 тыс. рублей.


Представленным проектом Решения предусматривается по доходной части бюджета: 

увеличение доходов, получаемых в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества, а именно доходов, от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений на сумму 6 322,186 тыс. рублей


Запланировано поступление субвенции на исполнение отдельных государственных полномочий Самарской области по поддержке сельскохозяйственного производства на сумму 4 151,57 тыс. рублей. 

Расходы бюджета муниципального района Пестравский

Увеличение расходной части бюджета на 2016 год предполагается на 30 297,222 тыс. рублей. Общий объем расходов бюджета составит 172 723,834 тыс. рублей.


На плановый период 2017 и 2018 годы расходы остаются без изменений.


Расходы увеличиваются за счет собственных средств из дополнительных доходов, а также из переходящего остатка на счете бюджета по итогам 2015 года: 

· на предоставление субсидии МУП «ЖКХ» направленных на осуществление мероприятий по обеспечению бесперебойного снабжения коммунальными услугами населения в сумме 10 700 тыс. рублей;
· на осуществление благоустройства центрального парка в селе Пестравка в сумме 1 600 тыс. рублей;

· на оплату земельного налога за участки, расположенные под объектами строительства в сумме 76,5 тыс. рублей;

· на строительство дороги Ломовка - Т.Озеро в сумме 12 604,053 тыс. рублей.
Расходы увеличиваются за счет переходящего остатка стимулирующих субсидий, сложившегося по итогам 2015 года: 

· на предоставление субсидии, связанной с выполнением муниципального задания МБУ «Центр АХО» направленного на приобретение автомобилей в сумме 945,663 тыс. рублей;

· на увеличение объема субсидии МАУ «Ресурсный центр», связанной с выполнением муниципального задания в области образования в сумме 219,405 тыс. рублей.

Более подробное изменение расходной части бюджета отражено в нижеуказанной таблице.
Распределение бюджетных ассигнований по разделам бюджета муниципального района Пестравский на 2016 год
Таблица № 1  (тыс. рублей)
	Наименование расходов
	Утверждено Решением о бюджете на 2016 год от 30.12.2015 № 30
	
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Изменения к первоначальному бюджету  (гр.3-гр.2), тыс . руб.
	

	1
	2
	
	3
	4
	

	Раздел 01 «Общегосударственные вопросы», в т.ч.
	49 510,946
	
	50 456,609
	+945,663
	

	0111 «Резервный фонд»
	310,0
	
	310,0
	0
	

	0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	23 825,0
	
	24 770,663
	+945,663
	

	Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	300,0
	
	300,0
	0
	

	Раздел 04 «Национальная экономика»
	11 740,3
	
	28 572,454
	+16 832,154
	

	Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	5 755,225
	
	16 455,225
	+10 700,0
	

	Раздел 06 «Охрана окружающей среды»
	287,0
	
	287,0
	0
	

	Раздел 07 «Образование», в т.ч.
	30 870,0
	
	31 089,405
	+219,405
	

	0702 «Общее образование»
	29 550,0
	
	29 769,405
	+219,405
	

	0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»
	1 320,0
	
	1 320,0
	0
	

	Раздел 08 «Культура и кинематография»
	35 787,0
	
	37 387,0
	+1 600,0
	

	Раздел 10 «Социальная политика»
	5 015,141
	
	5 015,141
	0
	

	Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
	990,0
	
	990,0
	0
	

	Раздел 12 «Средства массовой информации»
	400,0
	
	400,0 
	0
	

	Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
	0
	
	0
	0
	

	Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам Субъектов РФ и муниципальных образований»»
	1 771,0
	
	1 771,0
	0
	

	ВСЕГО:
	142 426,612
	
	172 723,834
	+30 297,222
	


Представленным проектом решения о внесении изменений в Решение о бюджете исключаются расходы в виде субсидий общественным организациям в сумме 100,0 тыс. рублей.
В виду того, что Решением Собрания представителей муниципального района Пестравский от 30.12.2015 года № 32 «О структуре Администрации муниципального района Пестравский Самарской области» такие учреждения, как МКУ «Управление культуры, молодежной политики, физкультуры и спорта», МКУ «Комитет по вопросам семьи, материнства и детства», МКУ «Управление сельского хозяйства администрации муниципального района Пестравский Самарской области» с 01 марта 2016 года выводятся из структуры администрации муниципального района Пестравский, а значит и из состава муниципальных органов, тем самым для бесперебойной работы вышеперечисленных учреждений в соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» необходимо в приложениях № 8 и № 10 к Решению Собрания представителей муниципального района Пестравский о бюджете расходы на выплаты персоналу казенных учреждений отразить по виду расходов «110». В настоящее время в приложениях  к проекту Решения по указанным учреждениям расходы определены по виду расходов «120 Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов».
В представленном проекте изменений в Решение о бюджете на 2016 год, согласно приложения № 10, вносятся изменения в бюджетные ассигнования по таковым целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов бюджета, как: 

1. 
Включены расходы по муниципальной программе «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального района Пестравский Самарской области на 2014-2018годы» на сумму 12 604,053 тыс. рублей;
2. Исключены из бюджета расходы в области субсидирования некоммерческих объединений, как субсидирование уставной деятельности общества инвалидов и ветеранов в сумме 100,0 тыс. рублей;
3. Увеличены расходы в области культуры на осуществление благоустройства сквера (ОКС) на сумму 1 600,0 тыс. рублей; 
4. Увеличены расходы в области национальной экономики по уплате налога на имущество организаций и земельного налога (ОКС) на сумму 76,531 тыс. рублей;

5. Увеличены расходы за счет стимулирующих субсидий, направленных на развитие сельского хозяйства на сумму 500,0 тыс. рублей;
6. Исключены из бюджета расходы за счет стимулирующих субсидий, направленных на содержание органов местного самоуправления в сумме 500,0 тыс. рублей;

7. Включены расходы по субсидированию бюджетных учреждений на финансовое обеспечение муниципального задания (МБУ «Центр АХО») (приобретение автомобилей) в сумме 945,663 тыс. рублей;

8. Увеличены расходы за счет стимулирующих субсидий, направленных на субсидирование автономных учреждений (МАУ «Ресурсный центр») на сумму 219,405 тыс. рублей;

9. Включены расходы по субсидированию бюджетных учреждений на финансовое обеспечение муниципального задания (МБУ «Центр АХО») (приобретение автомобилей) в сумме 945,663 тыс. рублей;

10. Включены расходы по субсидированию деятельности предприятий коммунального комплекса (МУП «ЖКХ»), связанной с обеспечением бесперебойным снабжением коммунальными услугами населения в сумме 10 700,0 тыс. рублей;

11. Увеличены расходы администрации муниципального района Пестравский в области социальной политики на сумму 100 тыс. рублей;
12. Включены расходы из областных субвенций на финансирование расходов центрального аппарату Управления сельского хозяйства в сумме 4 151,57 тыс. рублей.
Проектом  Решения о внесении изменений в бюджет предусматривается включение в бюджет 2016 года финансирования муниципальной программы «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального района Пестравский Самарской области на 2016-2018 годы» в сумме 12 604,053 тыс. рублей, однако в настоящее время как таковой муниципальной программы не существует, то есть отсутствует нормативно-правовой акт о ее утверждении, что противоречит статье 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
    Дефицит бюджета муниципального района Пестравский 
Проектом Решения предусматривается утвердить дефицит бюджета муниципального района Пестравский на 2016 год в сумме 19 823,466 тыс. рублей.
Таблица № 2 (тыс. рублей)
	Источники финансирования дефицита
	2016 год

	
	Утверждено Решением о бюджете 
	С учётом изменений согласно представленному проекту
	Изменения к утвержденному Решению

	Размер дефицита
	0,0
	19 823,466
	19 823,466

	В процентах к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	
	28,7
	

	В процентах к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (с учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета)
	
	0,0
	

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	0
	19 823,466
	19 823,466


Согласно абз.1 п. 3 ст. 92.1. Бюджетного кодекса РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В виду того, что изменения дефицита бюджета произошло из-за снижения остатков средств на счетах, установленный проектом дефицит допускается в соответствии с абз.3 п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
ВЫВОД:   
На основании выше изложенного, Контрольно-счетная палата муниципального района Пестравский считает:
1. Представленный проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства с учетом замечаний к формированию Решения о бюджете.   
2.
Финансирование из бюджета муниципальных программ в муниципальном районе Пестравский не соответствует перечню муниципальных программ, утвержденных в муниципальном районе Пестравский. Также имеется не соответствие объемов финансирования, утвержденных муниципальной программой с объемом средств отраженном в бюджете муниципального района Пестравский.

3.
Дефицит бюджета соответствует нормам Бюджетного кодекса РФ.
           Рассмотрев предложенный на экспертизу проект Решения, Контрольно-счетная палата муниципального района Пестравский считает, что данный проект Решения может быть рекомендован к рассмотрению Собранием представителей муниципального района Пестравский Самарской области с учетом устранения замечаний.
Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального района Пестравский                                             В.А. Бондарев
